	
	
	

[image: image1.jpg]a°
i X

3alUTUTHUK rpahaHa
Zastitnik gradana






	       РЕПУБЛИКА СРБИЈА
ЗАШТИТНИК ГРАЂАНА
425–83/2025
Београд


	
	

	дел.бр.                  датум
	
	




 4
______________________________________________________________________________

На основу члана 138. став 1. Устава Републике Србије
 и чл. 37. став 3. Закона о Заштитнику грађана
 након окончаног испитног поступка према Министарству просвете, покренутом по притужби AA, Заштитник грађана је сачинио следећи:
ИЗВЕШТАЈ  СА  ПРЕПОРУКОМ
Заштитник грађана примио je притужбу AA коју је поднео на рад Основне школе „Мића Станојловић“ Коцељева и Министарства просвете.
Како је притужилац навео, директор Основне школе „Мића Станојловић“ Коцељева није испунио законску обавезу обезбеђивања стручне заступљености из наставног предмета техника и технологија и поред налога просветне инспекторке за отклањање незаконитости. Из наведеног разлога инспектор је донео решење  којим је наложио школи да стручно заступи наставу из предмета техника и технолигија. По наведеном решењу такође није поступљено. Како је притужилац истакао, због непоступња наведене установе по мерама које је наложила просветна инспекција, обратио се Министарству просвете које га је обавестило да контролисани орган није поступио по наложеним мерама, јер је на решење инспектора уложена жалба која одлаже извршење решења, те да ће након одлучивања о жалби, школа поступити по решењу просветне инспекције. И поред чињенице да је решењем Министарства просвете од 29. 10. 2024. године одбијена жалба директора Основне школе „Мића Станојловић“ Коцељева на решење просветног инспектора, по решењу просветне инспекције до дана обраћања Заштитнику грађана није поступљено.

Испитујући испуњеност услова за поступање по притужби и разматрајући приложену документацију, Заштитник грађана је донео закључак о покретању испитног поступка оцене законитости и правилности рада  Министарства просвете.
                                                                                   ***
У току испитног поступка Заштитник грађана, увидом у наводе притужбе, изјашњење контролисаног органа и достављену документацију утврдио је следеће:

- Решењем републичког просветног инспектора од 18. 9. 2024. директору Основне школе „Мића Станојловић“ Коцељева наложено је да у року од 7 дана од дана пријема решења сагласно својим овлашћењима стручно заступи наставу из наставног предмета техника и технологија, у складу са Законом и Правилником о степену и врсти образовања наставника и стручних сарадника у основној школи.

- Одлучујући о жалби на наведено решење Министарство просвете Сектор за инспекцијске послове је донео Решење … од 29. 10. 2024. године којим је одбијена жалба директора Основне школе „Мића Станојловић“ Коцељева изјављена на решење републичког просветног инспектора, као неоснована.

- 7. 3. 2025. године од стране просветног инспектора контактиран је директор Основне школе „Мића Станојловић“ који је изјавио да није поступио по решењу просветног инспектора и да је и даље ангажовано исто лице на радном месту наставника технике и технологије. Из наведеног разлога, односно због непоступања по решењу просветног инспектора од 18. 9. 2024. године, као и из разлога што је извршен пријем у радни однос запослених који не испуњавају законом прописане услове, поступајући инспектор је Прекршајном суду у Шапцу поднео захтев за покретање прекршајног поступка против установе и одговорног лица/директора.

- Републички просветни инспектор је, Министарству просвете Сектору за предшколско и основно образовање и васпитање, упутио допис … од 15. 4. 2025. године и у прологу сву релевантну документацију из које се може са сигурношћу утврдити да директор школе није поступио по решењима просветног инспектора, а све наведено како би Министарство поступило сходно члану 128. став 9. у вези става 7. тач. 9) и 14) Закона о основама система образовања и васпитања
, којим је прописан престанак дужности директора установе.

- У допуни притужбе, а у прилог наводима притужиоца да директор годинама поступа незаконито и игнорише налоге и решења просветне инспекције, Заштитнику грађана је достављен и допис који је Министарству просвете испред Стручног већа наставника технике и технологије у ОШ „Мића Станојловић“ у Коцељеви упутио притужилац са молбом да наложи директору наведене школе да обезбеди извођење стручне наставе из наставног предмета техника и технологија, у издвојеном одељењу у Доњем Црниљиву 10% радне норме и тако спречи незаконитости које трају више од две, школске године. 

- Републички просветни инспектор обавио је ванредни инспекцијски надзор у ОШ „Мића Станојловић” у Коцељеви и решењем … од 01. 8. 2024. године наложио је директору школе да од наредне школске године (2024/2025) стручно заступи наставу из предмета техника и технологија, уз напомену да вишак часова који није покривен стручном наставом, уколико није могуће обезбедити стручно лице ван школе, додели постојећим наставницима тог предмета у школи у складу са чланом 160. став 8. Закона. Жалба на наведено решење је одбијена решењем министра.

Истиче се да је директор и овог пута игнорисао мере наложене од стране републичког инспектора као и министра, и на почетку школске 2025/26 године часове из наставног предмета техника и технологија, у издвојеном одељењу у Доњем Црниљеву, поново је доделио нестручном лицу 10% радне норме, игноришући и мишљење службе за правну помоћ Министарства просвете од 08. 9. 2025. године у ком се наводи „ако школа не може да обезбеди стручно лице, било би упутније да се ови часови ипак укупно расподеле на запослене наставнике него да се ангажује нестручно лице у проценту од 10 % радног времена.“ 

· Министарство просвете је Заштитнику грађана доставило неколико идентичних изјашњења у којима је истакло да је чланом 128. став 9. Закона о основама система образовања и васпитања прописано да министар разрешава директора у року од 15 дана од дана сазнања, а најкасније у року од једне године од наступања услова из става 7. овог члана, те да ће с обзиром на наведено, након утврђивања потпуног чињеничног стања, у прописаном законском року одлучити у овом предмету.

Заштитник грађана констатује да до дана писања овог извештаја директор Основне Школе „Мића Станојловић“ Коцељева није поступио по решењу просветног инспектора ни стручно заступио наставу из наставног предмета техника и технологија, као и да Министарство просвете није поступило сходно члану 128. став 9. а вези става 7. тач. 9) и 14) Закона, којим је регулисан престанак дужности директора установе. Наиме, Решење републичког просветног инспектора којим је директору Основне школе „Мића Станојловић“ Коцељева наложено да у року од 7 дана од дана пријема решења стручно заступи наставу из наставног предмета техника и технологија, донето је 18. 9. 2024. године, док је решење по жалби донето од 29. 10. 2024. године, након чега је републички просветни инспектор Министарство просвете Сектор за предшколско и основно образовање и васпитање 15. 4. 2025. године обавестио да директор школе није поступио по решењу просветног инспектора. 
Заштитник грађана сматра да су протекли сви законски рокови да Министарство просвете поступи сходно члану 128. став 9. а вези става 7, тачка 9) и 14) Закона, којим је прописан престанак дужности директора установе. Наиме. законом прописан рок за разрешење директора је 15 дана од сазнања односно једна година од наступања услова. 
***
Чланом  128 став 7. Закона о основама система образовања и васпитања прописано је да министар разрешава директора установе, ако је утврђено да не поступа по препоруци, налогу, односно мери надлежног органа за отклањање утврђених недостатака и неправилности, као и уколико је у радни однос примио лице или ангажовао лице ван радног односа супротно закону, посебном колективном уговору и општем акту; 
Ставом 9. Закона прописано је да министар решењем разрешава директора у року од 15 дана од дана сазнања, а најкасније у року од једне године од наступања услова из става 7. овог члана.
***
На основу свих напред наведених чињеница и околности, Заштитник грађана утврђује следеће:
Министарство просвете је прекорачило законом прописане рокове и није предузело мере како би министар поступио сходно члану 128. Закона о основама система образовања и васпитања којим је прописано да министар разрешава директора установе, ако је утврђено да не поступа по препоруци, налогу, односно мери надлежног органа за отклањање утврђених недостатака и неправилности, као и уколико у радни однос примио лице или ангажовао лице ван радног односа супротно закону, посебном колективном уговору и општем акту.

На основу свих наведених чињеница и околности, Заштитник грађана је утврдио пропуст у раду Министарства просвете и ради отклањања уочених недостатака у поступању, као и у циљу унапређења рада органа управе и спречавања сличних пропуста у будућности, а на основу Уставом и законом прописаних овлашћења, Заштитник грађана упућује следећу препоруку: 

Потребно је да Министарство просвете без одлагања преузме све мере и активности у циљу поступања по члану 128. став 9, а вези става 7, тачка 9) и 14) Закона, којим је прописан престанак дужности директора установе.
Министарство просвете обавестиће Заштитника грађана у року од 30 дана од дана пријема овог акта о поступању по упућеној препоруци уз достављање релевантне документације и других доказа на основу којих се са сигурношћу може утврдити да је по препоруци Заштитника грађана поступљено.

                                                                                                              ЗАШТИТНИК ГРАЂАНА

                                                                                                                     мр Зоран Пашалић
Доставити:
- Министарству просвете
-притужиоцу
� „Сл. гласник РС“, бр. 98/06


� „Сл. гласник РС“, бр. 105/2021


� „Сл. гласник РС", бр. 88/2017, 27/2018 - др. закон, 10/2019, 27/2018 - др. закон, 6/2020, 129/2021, 92/2023 i 19/2025)





Делиградска 16,  11000 Београд

Телефон: (011) 2068 -100       www.zastitnik.rs        e-mail: zastitnik@zastitnik.rs 
Делиградска 16,  11000 Београд

Телефон: (011) 2068 -100       www.zastitnik.rs        e-mail: zastitnik@ombudsman.rs

[image: image1.jpg]